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WPROWADZENIE

Zgodnie z artykulem 38 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592), starosta
realizuje zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowym shuzbami
inspekcjami
i strazami.

Do zadan starosty nalezy rowniez podejmowanie dzialan w zakresie
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Sg one
monitorowane i inicjowane przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku,
do ktorej zgodnie z powolana ustawa naleza nastepujace zadania:

- ocena zagrozen porzadku publicznego bezpieczenstwa obywateli
na terenie powiatu,

- opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb inspekcji i strazy,
a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektow programoéw wspoldziatania Policji i innych
powiatowych shuzb inspekcji 1 strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie realizacji zadan
wynikajacych ze zwierzchnictwa nad powiatowymi shuzbami
inspekcjami i strazami,

- opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego 1 innych
dokumentow w przedmiotowym zakresie,

- opiniowanie zadan zleconych przez staroste w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku.

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku powierzono role koordynatora
dzialan podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku.
Kluczowym narzedziem do pelnienia tej roli jest powiatowy program
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego. Ustawodawca, okreslit w sposob szczegolowy skiad
Komisji, w ktorej sklad wchodzi 8 osob: Starosta jako Przewodniczacy
Komisji, dwaj przedstawiciele Policji, dwoch radnych delegowanych do
skltadu Komisji przez Rade Powiatu, oraz trzy osoby, ktore ciesza sie
powszechnym zaufaniem spoleczenstwa. W pracach Komisji uczestniczy
rowniez Prokurator Rejonowy. Ten sklad pozawala na stworzenie
dokumentu, w ktéorym wpisane sg nie tylko zadania wynikajace ze statystyk
policyjnych, ale i zadania wynikajace z potrzeb spolecznosci lokalne;.
Powiatowy program do dokument dajacy delegacje do tworzenia lokalnych
systemow bezpieczenstwa w roznych obszarach.



Projekt powiatowego programu zostal opracowany na podstawie analiz
stanu bezpieczenstwa opracowanych przez powiatowe sluzby inspekcje
i straze oraz wnioski Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w powiecie
bieszczadzkim. W powiatowym Programie na lata 2012 — 2016 uwzglednione
zostaly rowniez wnioski wynikajace z oceny realizacji Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego na lata 2007 — 2010.



1. CELE PROGRAMU

Podstawa prawna dla Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego na lata 2012 — 2016 zwanego dalej Programem, jest art. 12
pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz.1592
z pozn. zm.). Cele strategiczne programu sa zbiezne 2z rzadowym
programem zapobiegania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,RAZEM
BEZPIECZNIEJ” przyjetego uchwala Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2006 roku. Gloéwne cele ww. programu to:

Wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce,

Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow Polski,
Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom,
Poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej
i innych shuzb dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

YV VY

Idea i glownym przestaniem rzadowego programu ,Razem bezpieczniej”
jest prowadzenie dzialan informacyjnych i promocyjnych zmierzajacych do
wytworzenia tzw. ,mody na bezpieczenstwo”. Programy te powinny stanowic
skuteczne narzedzie wspierajace realizacje zadan ustawowych, dziatan
administracji rzadowej i samorzadowej na rzecz bezpieczenstwa i porzadku.
W sSwietle zatozen programowych ich realizacja powinna opierac si¢ na
szeroko rozumianym partnerstwie. Szczegdlna role tworcy programow
powierzyli Starostom czyli (zgodnie z art. 38a wustawy) Przewodniczacym
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.



2. CELE OPERACYJNE

Glownymi celami Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci

oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata
2012 - 2016 sa:

PONPE

o

6.

Ograniczenie przestepczosci oraz zjawisk chuliganstwa i wandalizmu.
Poprawa bezpieczenstwa w ruch drogowym.

Ochrona dzieci i mtodziezy.

Przeciwdzialanie patologiom spotecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii
i przemocy domowej.

Zapewnianie  bezpieczenstwa podczas ~masowych imprez -
np. sportowych, poprzez dzialania w celu pozyskania szerokiego grona
sojusznikdbw  zaangazowanych  oraz  wspierajacych  dzialania
profilaktyczne wsrod mtodocianych kibicow lub uczestnikow imprez,
(w tym - odpowiednio szybkie informowanie Policji i KPPSP
o imprezach) oraz poszukiwanie przez samorzady i zainteresowane
instytucje Srodkow pozabudzetowych w celu realizacji powyzszych
zamierzen.

Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni.

W ten sposob zdefiniowane cele beda mozliwe do osiagnigcia poprzez:

>

YV V VY

Y A\ Y V Y

Biezaca rzetelna analize zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb
spolecznosci lokalnej,

Wyksztalcenie w spoleczenstwie poczucia aktywnej partycypacji
w zarzadzaniu bezpieczenstwem lokalnym,

Kreowanie pozytywnego wizerunku Policji oraz innych shuzb
dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa,

Podejmowanie wszelkich dziatan i inicjatyw, majacych na celu wzrost
zaufania spolecznego do shuzb dziatlajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

Organizowanie i zagospodarowywanie  przestrzeni publicznej
ograniczajacej ryzyko wystepowania aspotecznych zachowan,
Zmniejszenie ryzyka wiktymizacji,

Rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dzialajacymi na
rzecz poprawy bezpieczenstwa,

Wspoélprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi sie
praca Srodowiskowa z rodzing oraz dziecmi i mlodzieza,

Budowe transparentnego partnerstwa z administracja samorzadowag
przy zachowaniu autonomii Policji, poprzez przekazanie Srodkow
finansowych na tworzenie nowych etatow oraz stuzb
ponadnormatywnych, inspirowanie dzialan wladz samorzadu
lokalnego w celu integracji sSrodowisk lokalnych wokot idei aktywnej
profilaktyki,

Wyjscie poza ramy dziatan instytucjonalnych i wspolprace z sektorem
organizacji pozarzadowych oraz wolontariatem na rzecz podnoszenia
kultury bezpieczenstwa,

Zastosowanie profesjonalnych narzedzi ewaluaciji,



» Wykorzystane sil i Srodkow stluzacych poprawie bezpieczenstwa
na drogach, w Srodkach komunikacji publicznej, miejscach
zamieszkania i uzytecznosci publicznej.

Powiatowy program wskazuje glowne cele i zdania, stanowigc
drogowskaz dla instytucji i jednostek organizacyjnych dziatajacych na rzecz
poprawy  bezpieczenstwa we  wskazanych  obszarach. Umozliwia
to partycypacje przedstawicieli spolecznosci lokalnych w zarzadzaniu
bezpieczenstwem.



3. SPOLECZNO - GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA POWIATU

BIESZCZADZKIEGO

Powiat bieszczadzki obejmuje najdalej wysuniety na poludniowy wschod
skrawek Polski. Powiat graniczy od wschodu z powiatem leskim i na
niewielkim odcinku 2z powiatem sanockim, od pélnocy z powiatem
przemyskim, natomiast od wschodu i poltudnia granica powiatu pokrywa sie
z granica panstwowa z Ukraina, bedaca rownoczesnie wschodnia granica
Unii Europejskiej. W jednym punkcie (na szczycie Kremenaros) powiat styka
sie¢ z republikg stowacka. Powiat bieszczadzki zaliczany jest do
najpiekniejszych regionow Podkarpacia, a charakterystyczne krajobrazy
z bieszczadzkimi poloninami czynia z niego jeden z najoryginalniejszych
gorskich zakatkow naszego kraju. Tu znajduja sie gorskie szczyty i pasma,
ktorych juz same nazwy taki jak; Tarnica (1346 m), Halicz (1333 m), Bukowe
Berdo (1311 m), Polonina Carynska (1297 m), Wielka Rawka (1304 m).
Geografowie do Bieszczad Zachodnich najczeSciej zaliczaja pasma gorskie
potozone na poludnie od doliny Sanu, czesto wlaczajac do nich Pasmo
Otrytu. PoloZzone dalej na podlnoc pasma zaliczane sg do Gor Sanocko
Turczanskich, zas najdalej na polnoc wysuniete pasma wchodza w sktad
Pogorza Przemyskiego. Prostszy podzial stosowany jest dla potrzeb turystyki.
Dla turystow Bieszczady zaczynaja si¢ na potudnie od linii kolejowej Zagorz-
Kroscienko, a na polnoc od tej linii lokowane jest Pogorze Bieszczadzkie,
czesto nazywane takze Bieszczadami Niskimi. Caly obszar polozony
w granicach powiatu zbudowany jest ze skal fliszowych sfaldowanych
i wypietrzonych w neogenie. Charakterystyczny dla calego obszaru jest
rusztowy (rownolegly) uklad grzbietow gorskich. Glowne pasma gorskie maja
przebieg z poinocnego zachodu na potudniowy wschod. Duza czes¢ obszaru
posiada kratowy uklad sieci rzecznej. Glowna rzeka odwadniajaca obszar
powiatu jest San, majacy swe zrodta w rejonie przeteczy Uzockiej. Natomiast
Strwigz, nad ktorym lezy miasto Ustrzyki Dolne, to jedyna polska rzeka
stanowiaca doptyw Dniestru i nalezy do zlewiska Morza Czarnego. Na Sanie
znajduja sie dwa zbiorniki wodne. Wigekszy z nich - Zalew Solinski potozony

jest czesciowo na terenie powiatu bieszczadzkiego. Dostep do zbiornika



Solinskiego w okolicach Chrewtu i TelesSnicy stwarza dogodne warunki do
wypoczynku i rekreacji. Klimat Bieszczad jest okreslany jako umiarkowany
przejsciowy z duzym wplywem kontynentalizmu, oraz suchych i cieptych
wiatrow znad Niziny Pannonskiej. W gorach wystepuje pietrowosc¢ klimatu.
Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 4,9 °C w Siankach i 7,5 °C
w Sanoku. Roczna suma opadow atmosferycznych waha sie od 700 mm na
Pogorzu, do 1200 mm w partiach szczytowych. Pokrywa Sniezna zalega
srednio przez 120 dni w roku. Charakterystyczna cecha wyrozniajaca
Bieszczady jest tutejsza przyroda. W Bieszczadach wystepuje odrebny niz
pozostatych polskich gorach uklad pieter roslinnych. Pietro pogoérza (dolin)
siega do ok. 700-800 m npm, pietro regla dolnego siega do ok. 1150 m npm,
natomiast powyzej gornej granicy lasu rozposciera sie pietro lak
wysokogorskich (potonin). Wspodlczesna flora bieszczadzka obejmuje ponad
900 gatunkow. Wystepuje to 27 gatunkow endemitow wschodniokarpackich.
Fauna Bieszczad obejmuje 51 gatunkow ssakow (m.in niedzwiedz, zubr, rys,
zbik, jelen, wilk), ok. 150 gatunkow ptakow, 7 gatunkow gadow, 10
gatunkow plazow i ponad 25 gatunkow ryb. Niezwykle ciekawa jest burzliwa
historia tych terenow. W poczatkach osadnictwa (XIV w) wiekszoS¢ wsi
zakladanych byla na prawie woloskim. Ludnosc¢ pochodzenia wotoskiego
przyniosia na teren Bieszczad tradycje pasterskie oraz ,wschodnia” religie —
prawostawie i grekokatolicyzm. Z biegiem czasu przeksztalcila sie
w wyodrebniona grupe etniczna Bojkow. II polowa XIX w przyniosta
przyspieszony rozwoj gospodarczy tych terenow, do czego przyczynilo sie
wybudowanie linii kolejowej z Przemysla do Budapesztu (1872 r) oraz rozwaj
przemyshu naftowego. Najtragiczniejsze dla tych terenow okazaly sie lata
19945-1947, kiedy oddzialy milicji i Wojska Polskiego prowadzily walki
z UPA. Efektem bylo catkowite wysiedlenie miejscowej ludnosci w ramach
akcji ,Wista” oraz zniszczenie wiekszosci zabudowan wiejskich. W 1951 r.
dokonano wymiany terytorialnej z ZSRR. Wowczas do Polski powrdcita
znaczna czeSC obszaru obecnego powiatu bieszczadzkiego (m. in Ustrzyki
Dolne, Czarna, Lutowiska). Od lat 60-tych XX w. glownym czynnikiem
rozwoju stal sie ruch turystyczny i budowa sztucznych zbiornikow na Sanie.

Nieudanym eksperymentem okazala sie natomiast budowa kombinatow



drzewnych oraz tworzenie nierentownych PGR-ow, w tym wielkich ferm
hodowlanych. Dzisiejszy powiat bieszczadzki to wspolnota samorzgdowa
powstala po okresie transformacji. Powiat swoich szans upatruje przede
wszystkim w zrownowazonym rozwoju turystyki i ustug okoloturystycznych
przy wykorzystaniu unikalnych walorow przyrodniczych. Caly obszar
powiatu bieszczadzkiego objety jest réznymi formami ochrony. Powiat
bieszczadzki nalezy do obszarow objetych programem ,,Natura 20007.
Przeszto 20% powierzchni powiatu lezy w granicach Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, 1,5% powierzchni zajmuja rezerwaty. Blisko polowe
powierzchni stanowia Parki Krajobrazowe (Doliny Sanu, Gor Stonnych
i Pogorza Przemyskiego), a reszta chroniona jest w ramach obszarow
chronionego krajobrazu, uzytkow ekologicznych, czy zespolow przyrodniczo-

krajobrazowych.

Dzieki staraniom wladz samorzadowych systematycznie poprawia sie stan
infrastruktury. Rozwija sie¢ drobna przedsiebiorczosc, tj. handel, rzemioslo i
mate zaklady przetworstwa, glownie drzewnego i rolno-spozywczego. Atutem
powiatu jest miedzynarodowe przejScie graniczne w Kroscienku, ktore
umozliwia przejazd na Ukraine, Wegry i do krajow balkanskich. Pomyslnie

uklada si¢ wspolpraca transgraniczna z Ukrainag.

Miasto Ustrzyki Dolne przeksztalcilo sie w prezny osrodek administracyjno —

gospodarczy.

Powierzchnia Powiatu: 1137,97 km 2
Ludnos¢ ogotem: 21 990
Ludnos¢ na 1 km?2: 19

Liczba miast: 1 (Ustrzyki Dolne)

Liczba gmin: 3 (Ustrzyki Dolne, Czarna, Lutowiska)

Liczba solectw: 40

Na terenie Powiatu funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki

Zdrowotnej w Ustrzykach Dolnych, Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej
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w Ustrzykach Dolnych, Czarnej i Lutowiskach oraz jeden Dom Pomocy
Spotecznej — w Moczarach.

Nad bezpieczenstwem publicznym czuwaja: Komenda Powiatowa
Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;.

Dla poprawy spotecznego poczucia bezpieczenstwa istotna jest rowniez
dzialalnos¢ powiatowych shluzb, inspekcji i strazy. Mowa tu zaréwno
o dziatalnosci podejmowanej w sytuacjach zagrozenia zycia, czy zdrowia
mieszkancow, jak i prewencyjnej oraz szkoleniowej — zmierzajacych do
unikniecia kryzysowych zdarzen w przysztosci. Najwieksza role w pierwszej
dziedzinie, przepisy prawa nakladaja na jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej. Sa one bowiem najlepiej przygotowane do likwidacji skutkow
najrozniejszych zdarzen tak mnaturalnych (kleski zywiolowe), jak
i spowodowanych dziataniem czlowieka (wypadki drogowe, katastrofy
ekologiczne, akty terrorystyczne). Od lat zatem =zauwazalne staje sie
zwiekszanie zakresu zadan i obowiazkow Strazy Pozarnej w catkowicie

yhiepozarniczych” kwestiach.

W swietle coraz to nowych zagrozen, nalezy podejmowac wszelkie
starania zmierzajace do doposazania jednostek strazackich (w kolejnosci:
Panstwowa Straz Pozarna, Jednostki OSP w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym, Ochotnicze Straze Pozarne) w nowoczesny, specjalistyczny
sprzet, a takze Rewiry Dzielnicowych w Czarnej i Lutowiskach w celu
poprawy warunkow obshugi obywateli.

Dziatalnos¢ w duzej mierze profilaktyczna (nie wykluczajac zarazem
doraznej likwidacji szkod), realizuja pozostale powiatowe stuzby i inspekcje,
wykonujace swoje zadania, poprzez zaplanowane, a takze biezace kontrole
faktycznego stanu rzeczy w danej dziedzinie:

- Komenda Powiatowa Policji,

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,

- Powiatowy Inspektorat Weterynarii,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotne;j.
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4. OBSZARY ZAGROZEN

Dynamika zmian spolecznych oraz ekspansja cywilizacji technicznej
naznaczone sa ambiwalencjg skutkow. Program okresla 10 obszarow ryzyka
wystepowania zagrozen dla ktorych formuluje propozycje dziatan
profilaktycznych.  Podejmowane  dzialania winny byc¢ realizowane
w nastepujacych obszarach:

4.1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscach zamieszkania.
4.2. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
4.3. Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy.
4.4. Bezpieczenstwo w sieci.
4.5. Przemoc w rodzinie.
4.6. Ochrona dziedzictwa narodowego.
4.7. Ochrona przeciwpozarowa.
4.8. Zabezpieczenie infrastruktury Powiatu.
4.9. Ochrona przed epidemiami i skazeniami.
4.10. Ochrona przed zagrozeniami pochodzenia zwierzecego.
ZAKONCZENIE
Baze shuzaca realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli
stanowia dzialania zaplanowane jak rowniez dorazne prowadzone przez
shuzby, inspekcje i straze dzialajace na terenie powiatu bieszczadzkiego.

Jako Srodek kontroli wykonania przez powiatowe stuzby, inspekcje
i straze zalozen i zadan ujetych w Programie, beda coroczne sprawozdania
z podejmowanych dzialan w celu poprawy spolecznego poczucia
bezpieczenstwa przedstawione na posiedzeniach Komisji.

Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli oraz plany dzialan powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy beda na biezaco monitorowane, aktualizowane
i przystosowywane do zmieniajacych sie¢ warunkow zZycia mieszkancow

Powiatu oraz nowych zagrozen.

Propozycje dziatan profilaktyczno i zapobiegawczych we wskazanych

obszarach zawieraja zalaczone tabele.
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